AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul comunicatiilor electronice
si al serviciilor postale

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 212 din 29.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd isi propune a interveni
asupra a patru acte normative, in vederea armonizirii lor cu
reglementarile europene in domeniul comunicatiilor electronice si al
serviciilor postale, in vederea integrarii Roméniei in Uniunea
Europeana.

Aceste patru acte normative sunt:

a) Ordonanta Guvernului nr.31/2002 privind serviciile postale
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.642/2002, cu
modificarile ulterioare;



b) Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele
publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum
sl interconectarea acestora, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.527/2002;

¢) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul
general de reglementare al comunicatiilor, aprobata cu modificari si
completdri, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) Legea nr.304/2003 pentru serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii
electronice.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, actualul demers
normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate reglementarilor europene in domeniul
Politicii sectoriale industriale/Piatd internd-Tehnologia informatiei,
telecomunicatii si procesarea datelor .

In ceea ce priveste armonizarea proiectului de ordonanta cu
reglementdrile comunitare, initiatorii au considerat cd este necesar ca
cele patru acte normative mentionate mai sus, sd fie modificate si
completate cu dispozitii comunitare procedurale privind cooperarea
institutionald la nivelul Uniunii Europene, instituindu-se astfel un
mecanism detaliat de cooperare si consultare intre autoritatile
nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice din
statele membre si tara noastrd, precum si intre acestea si Comisia
Europeand, cu scopul de a se asigura dezvoltarea unor practici
procedurale unitare la nivel european, dar si o aplicare coerenta la
nivelul tuturor statelor membre a noului cadru legislativ determinat de
reglementarile juridice comunitare in acest domeniu.

Demersul initiatorilor este pe deplin justificat, acesta avand ca
finalitate transpunerea in dreptul roménesc a noilor amendamente
statuate, in principal, la articolul 7 (Consolidarea pietei interne de
comunicatii electronice) si art.24 (alin.2) din Directiva cadru
nr.2002/21/CE adoptatd de Parlamentul european si de Consiliul UE
din data de 7 martie 2002 privitor la un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, in cadrul art.13
(Controlul preturilor si obligatiile in ceea ce priveste sistemul de
contabilitate a costurilor), art.15 (Publicarea informatiilor si accesul la
aceste informatii) si art.16 (Notificarea) din Directiva nr.2002/19/CE
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adoptatd de Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene in
data de 7 martie 2002 referitoare la accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura asociatd precum si interconectarea
acestora, in cadrul articolului 4 (Statelor membre le revin obligatia de
a comunica Comisiei Europene masurile si conditiile referitoare la
prestarea serviciilor universale) si cap.9, art.22 (Autoritatile nationale
de reglementare) din cadrul Directivei nr.97/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului adoptatd in data de 15 decembrie 1997
referitoare la regulile comune pentru dezvoltarea pietei interne a
serviciilor postale comunitare si imbunatitirea calitatii serviciilor,
modificatd si completatd prin Directiva nr.2002/39/CE in ceea ce
priveste continuarea deschiderii concurentei in domeniul serviciilor
postale comunitare cat si a altor acte legislative europene, in cadrul
art.10 alin.(4) (Notificarea intentiei aplicdrii sanctiunilor) din
Directiva nr.2002/20/CE a Parlamentului European si Consiliului UE
din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice, in cadrul articolului 7 (Masuri particulare
pentru utilizatorii handicapati), art.10 (Retinerea cheltuielilor) si
art.29 (Servicii complementare) din Directiva nr.2002/22/CE
adoptatd de Parlamentul European si de Consiliul UE in data de 7
martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu
privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva
privind serviciul universal).

Din analiza comparativd a prezentului proiect, a rezultat ca
initiatorii au reusit o transpunere in cadrul legislatiei nationale de
profil a principalelor dispozitii comunitare continute in Directiva
cadru nr.2002/21/CE, asigurandu-se astfel compatibilitatea normelor
interne atat cu prevederile acestui act juridic european, precum §i cu
ansamblul celorlalte reglementdri comunitare in materie (mai sus
prezentate).

Apreciem din acest punct de vedere cd, prin prisma principiului
proportionalitdtii si a regulilor comune, dar si a exigentelor de ordin
juridic stabilite la nivel european in acest domeniu, preluate de altfel, de
catre initiator In contextul proiectului, scopul Directivelor a fost atins.

Singura observatie este cd gruparea diverselor articole care intra
in vigoare doar in momentul aderdrii nu a fost facuta clar pe fiecare
ordonantd, textul articolului VII lit.c) din proiect, necesitdnd o
revedere sub aspect tehnic.



Totodatd, avand in vedere amploarea interventiei de modificare
si completare a acestor reglementdri nationale armonizate cu
multitudinea dispozitiilor comunitare, initiatorii au procedat la
promovarea unui demers normativ extrem de amplu, ce afecteazi
sistematizarea continutului acestor acte normative.

Ca atare, sugeram initiatorilor, ca pe viitor, s promoveze $i si
armonizeze, separat, fiecare act normativ in parte, in vederea
asigurdrii calitdtii si claritatii la elaborarea proiectelor actelor
normative.

II. Observatii de fond

1. Sub aspectul continutului, la Art.I pet.1 si 2, apreciem ca este
necesard o diferentiere mai clard intre conceptele de ,trimitere
postald internationald” si ,trimitere postald intracomunitara”,
deoarece, spre exemplu, din formularea actuald a celor doud concepte,
o trimitere postald expediatd din Roméania catre un stat membru al
Uniunii Europene poate fi incadratd in ambele categorii de trimiteri
postale mentionate mai sus.

Avand in vedere ca actul normativ de bazd defineste atat
conceptul de ,trimitere postald internationald”, cat si cel de ,,trimitere
postald intracomunitard”, apreciem ca este necesar ca in cadrul art. 23
sd se stabileascd si care sunt principiile pentru trimiterile postale
internationale, pe care trebuie sd respecte furnizorul de serviciu
universal, nu doar pentru trimiterile postale intracomunitare.

2. La ArtI pct.26 privind art.36, prin noua redactare este
eliminat alin.(2) care stabileste 0 norma de principiu ,,bunurile aflate
in componenta Conservatorului de timbre sunt bunuri de patrimoniu”.
Dat fiind importanta acestei norme, eliminarea ei este discutabila.

3. La Art.I, semnalam ca desi prin modificarea art.31 (pct. 34)
s-au introdus la alin.(1) lit.d) dispozitii referitoare la furtul trimiterilor
postale, nu s-a procedat si la modificarea, in mod corespunzitor, a art.
40 alin. (2) din actul normativ de bazi, care prevedere ci ,,In cazul
pierderii totale sau partiale ori al deteriordrii trimiterii postale,
furnizorul de servicii postale raspunde pentru paguba pricinuitd, daca
aceste imprejurdri au survenit intre momentul depunerii trimiterii la
punctul de acces si momentul livrarii la destinatar”, nefiind
reglementat si cazul furtului trimiterilor postale.

Precizam ca, spre deosebire de cazurile de pierdere sau
distrugere, unde se face deosebire (in art. 43 din actul normativ de
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bazd) - in ceea ce priveste raspunderea furnizorilor de servicii postale
pentru trimiterile postale interne - intre pierderea sau distrugerea total3
ori partiald, in cazul furtului nu se face o asemenea diferentiere
referitor la raspunderea furnizorilor pentru furtul partial sau total al
trimiterilor postale interne.

4. Pentru simetria reglementarii, in cuprinsul Art. II pct. 5,
urmeaza sd se analizeze dacd nu este recomandabil ca la referirea la
obligatiile stabilite de autoritatea de reglementare sd se mentioneze si
art. 6, conform caruia ,,Conditiile generale referitoare la sistemele de
acces restrictionat la serviciile de difuzare in format digital a
programelor de radio si televiziune, indiferent de mijloacele de
comunicatie utilizate, se stabilesc prin hotarare a Guvernului”.

I1I. Observatii de tehnica legislativa

1. La Artl, partea introductivd, este necesard eliminarea
sintagmei ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
928 din 18 decembrie 20027, intrucdt nu se uziteazd redarea
editorialului in care a fost publicata legea de aprobare a ordonantei.

Reiterdam aceastd recomandare si pentru partea introductivd a
articolelor II si III privind publicarea legilor de aprobare ale
ordonantelor respective;

2. Intrucat prin proiect se are in vedere atdt modificarea, cat si
completarea  Ordonantei  Guvernului  nr.31/2002, propunem
reformularea partilor dispozitive ale punctelor de modificare, conform
urmadtoarelor exemple:

,La articolul ..., literele ..) se modifici si vor avea
urmatorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), literele ...) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”;

,w2Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

,ZArticolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile in care
interventia legislativa vizeazd modificarea unor elemente structurale
din actul normativ de baza.

In mod similar se va proceda si la reformularea partilor
dispozitive ale punctelor prin care se opereaza abrogari, cu deosebirea
cd sintagma ,,se modificd si va avea urmdatorul cuprins:” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,se abroga”.



3. La Art.I pct.1, in textul propus pentru art.2 lit.i), pentru
rigoarea exprimadrii, sugeram inlocuirea sintagmei ,,acest teritoriu”
prin sintagma ,teritoriul sau”.

4. La partea dispozitivd a punctelor prin care se aduc completiri
actului normativ de bazi, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative cu obiect similar de reglementare, se
impune reformularea textului, conform urmatoarelor exemple:

,Dupd alineatul (..) al articolul ... se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmatorul cuprins:”

,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmadtorul cuprins:”.

,,La articolul ... alineatul (..), dupa litera ..) se introduce o
nouad litera. lit. ..) cu urmatorul cuprins:”.

Aceste exemplu sunt valabile, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

5. La Art. I pct.12, pentru rigoare normativd, in acord cu
prevederile art.62 alin. (5) din Legea nr.24/2000, republicata, potrivit
cdrora abrogdrile partiale sunt asimilate modificarilor, este necesar ca
masura abrogdrii sd priveascd separat articolele 13 si 14, in
urmatoarea redactare:

“12. La articolul 13 literele a) si c) se abroga”.
“13. Articolele 14 si 14' se abroga”.

Ca urmare, punctele subsecvente actualului pct.13 urmeaza sa fie
renumerotate in mod corespunzator.

Semnalam ca, in forma actuala, art. 13 este alcatuit din trei litere,
iar prin abrogarea lit. a) si ¢), rimane in vigoare doar lit. b).

Ca atare, considerdm ca este necesard modificarea in intregime a
art.13, cu redarea noului text, deoarece si partea introductiva trebuie
corelatd in mod corespunzator cu noua forma.

6. La Art.I pct.14, in textul propus pentru art.16 alin.(1), pentru
corelare, In plan terminologic, cu definitia prevazuta la pct.1 pentru
art.2 lit.p), recomandam 1inlocuirea sintagmei ,,orice persoand” cu
sintagma ,,orice persoana fizica sau juridica”.

De asemenea, la alin.(2), pentru o exprimare adecvatd, sintagma
,procedura de obtinere” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,procedura de
acordare”.

7. La Art.I pct.19 partea dispozitivd, din ratiuni de tehnica
legislativa textul urmeaza a fi redactat astfel:
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“La articolul 23 alineatul (1), partea introductivd se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus.

Reiterdm aceastd observatie, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La Art. I pct.21 referitor la textul art.24', sugeram inlocuirea
sintagmei “in conditiile Legii contabilitdtii” prin sintagma “in
conditiile prevazute de Legea contabilitatii”.

9. La Artl pct.29, partea dispozitiva, intrucat, potrivit
exigentelor de tehnicad legislativa, punctele nu constituie elemente
structurale ale unui act normativ, in cazul de fata fiind subsumate unei
litere a alineatului, ca diviziune a articolului, propunem reformularea
textului astfel:

“29. La articolul 43 alineatul (1), litera a) punctul 4 si
alineatul (3) se abroga”.

10. La Art.I pct.35 partea dispozitivd, pentru motivul prezentat
anterior, propunem redactarea textului, astfel:

“35. La articolul 58, punctele 15, 16, 17 si 20 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

Aceastd observatie este valabild, iIn mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

11. La Art.I pct.36, semnaldm ca in forma initiala art. 58 era
alcatuit din 23 de puncte, ulterior pct. 21-23 fiind abrogate.

Ca atare, este necesar ca noile puncte sa fie introduse dupa
ultimul punct in vigoare, respectiv, dupa pct.20, dar marcate cu
indici, partea dispozitivd a pct.36 urmdnd a avea urmatoarea
formulare:

»La art.58, dupd punctul 20 se introduc doud noi puncte,
pct.20' si 20%, cu urmitorul cuprins:”.

In mod corespunzitor este necesar sa se revada si normele de
trimitere la aceste puncte.

12. La Art. I pct. 40, pentru rigoarea exprimarii, recomandam
reformularea textului, astfel:

,40. In cuprinsul ordonantei sintagma ,retea postala
publicd” se Inlocuieste cu sintagma ,,retea postala”.

In mod corespunzitor se va proceda si la reformularea pct.32 al
Art.IIL



13. La Art.II pct.8, privind textul alin. (2) al art.8, deoarece
Legea nr. 304/2002 nu a suferit interventii legislative dupa adoptare,
este necesar a se elimina mentiunea “cu modificarile si completarile
ulterioare”, din penultimul rand al alin. (2).

14. La Art.II pct.16, din ratiuni de tehnica legislativa, propunem
reformularea partii dispozitive astfel:

“16. La articolul 18 alineatul (1), litera 1) si alineatul (1') se
abrogd”.

15. La Art.III pct.3, privind noul text al art.2 alin.(2), pentru
rigoare normativd i respectarea uzantelor legislative in astfel de
situatii, propunem ca in locul expresiei “In cuprinsul” textul sa
debuteze cu expresia “In intelesul”.

16. La Art.III pct.10, in textul propus pentru art.34' alin.(7),
deoarece conform normelor de tehnica legislativa institutia derogarii
opereazd de la un act normativ la altul, este necesard folosirea
institutiei exceptirii, specificd situatiilor care opereazd in cadrul
aceluiasi act normativ, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

17. La ArtIII pct.12, precizdm ca art.57 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd dispune cd modificarea trebuie sa cuprinda in
intregime textul vizat cuprins intr-un articol, alineat ori in elementul
marcat al unei enumerdri, neutilizdndu-se pentru a exprima o
modificare, doar redarea unor fragmente ori sintagme dintr-un text.

In acord cu dispozitiille mentionate, propunem reanalizarea
textului in cauzi si, eventual, modificarea intregului alineat avut in
vedere.

Reiteram aceastd recomandare pentru toate situatiile similare din
proiect.

18. La ArtIII pct.17, in partea dispozitivd se propune
modificarea intregului Capitol VIII', ori art.57 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, dispune cd pentru exprimarea normativa a
intentiei de modificare trebuie nominalizat expres textul vizat (articol,
alineat, element al unei enumerari).

In cazul de fati, ar trebui ca fiecarui articol din cuprinsul capitolului
in cauza sa ii corespunda o dispozitie de modificare. In plus, semnalim ca
in actul de bazi, Capitolul VIII' este compus din articolele 48'- 48°, iar
prin prezentul proiect se propune modificarea Capitolului VIII', care
cuprinde articolele 48'-48’.



Fatd de aceastd neconcordantd, recomandidm ca dupa ultima
dispozitie de modificare a art.48> s se introducd un nou punct cu o
dispozitie de completare cu art.48° si 48’

19. La Art.III pect.19, referitor la textul art.49', din ratiuni de
tehnica legislativd, este necesar ca marcarea ultimului alineat al
articolului 49" sa se faca prin cifra “(2)” si nu “(4)”.

De asemenea, recomandidm a se revedea corectitudinea normei
de trimitere la art.49 alin. (1) lit.h"), intrucat din evidenta nu rezulta ca
acest articol ar fi fost completat cu litera h').

20. La Art.IV pct.10 si pct.11, sugerdm eliminarea expresiilor
“Art.14”, respectiv “Art.15”, antepuse marcarii alineatelor, intrucat nu
se propune modificarea intregului articol.

21. La Art.VI alin.(2) ultimul rand, pentru rigoare normativa
propunem 1inlocuirea sintagmei “in conditiile Codului de procedura
fiscala” prin sintagma “in conditiile prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

22. La Art.VII, sugeram a se elimina din textul partii
introductive, expresia ‘“Partea [”, intrucdt este de principiu ca
ordonantele se publica in aceastd parte a editorialului In cauza.

Reiteram aceastd observatie si pentru penultimul rand al Art. IX.

Avand in vedere nivelul actului normativ propus, urmeaza ca
substantivul ,,ordonantd” sa fie inlocuit cu ,,ordonantd de urgenta”.
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